5/;!\} Beslut 1 (4)
y Lansstyrelsen ] -
atum eteckning
5 Stockholm 2020-07-24 505-30677-2020

Enheten for 6verklaganden
Eva Hjulstrom

Marie Martna
Fruktvégen 23
155 31 Nykvarn

Centerpartiet 1 Nykvarn
Ola Berglund, Johan Grenfeldt
155 80 Nykvarn

Naturskyddsfoéreningen Sodertélje-Nykvarn
c/o Pehr Lind

Kallan, Kéllvik 10

155 94 Nykvarn

NS Recycling AB
Morbyvigen 7
155 35 Nykvarn

Overklagande av beslut efter anmélan om miljofarlig
verksamhet pa fastigheten Stropsta 3:54 i Nykvarns
kommun

Beslut
Lansstyrelsen avvisar Marie Martnas och Centerpartiet i Nykvarns dverklaganden.

Lansstyrelsen upphidver det 6verklagade beslutet och aterforvisar drendet till
Bygg- och miljéndmnden i Nykvarns kommun for fortsatt handlaggning.

Bakgrund

Bygg- och miljonimnden i Nykvarns kommun (ndmnden) beslutade den

28 maj 2020, § 46, att bedoma att verksamheten inte ar tillstandspliktig enligt 29
kap. 34 § miljoprovningsforordningen utan att det &r anmélningspliktig enligt 29
kap. 35 § miljoprovningsforordningen om den bedrivs enligt ansdkan. Av beslutet
framgar 1 huvudsak foljande. NS Recycling AB (bolaget) ldmnade in en anmélan
om atervinning av avfall for anldggningsdndamal pé del av fastigheten Stropsta
3:54. Bolaget avsag att med avfallsmassor fylla ut en yta pa ca 50 000 m? for att
anldgga en yta for att bedriva atervinningsverksamhet. Forvaltningen beddomer att
verksamhetens totala utfyllnad pa cirka 50 000 m? med cirka 240 000 m? avfall
for atervinning 1 anldggningsdndamal dr for omfattande for att hanteras som
anmilningspliktig verksambhet, d.v.s. enligt 29 kap. 35 § miljoprévnings-
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forordningen (verksamhetskod 90.141). Verksamheten beddms omfattas av
tillstdndsplikt B enligt 29 kap. 34 § miljoprovningstérordningen (verksamhetskod
90.131), och behova tillstdndsprovas for att vara tillatlig. Som beslutsunderlag
anges tjansteskrivelse fran 2020-05-19 att forvaltningen foreslar att sokanden
forbjuds att atervinna avfall i anldggningsandamal pa del av fastigheten Stropsta
3:54.

Naturskyddsforeningen Sodertilje-Nykvarn 6verklagar beslutet och anfor 1
huvudsak foljande. Den planerade verksamheten &r av sddan stérre omfattning
och art att fororeningsrisken av mark, vattenomrade och grundvatten inte ar endast
ringa och att det dirmed rdder tillstdndsplikt. Tillstind maste darfor erhallas fore
en eventuell exploatering. Bolagets forslag pa anldggande av en atervinnings-
anlidggning pa aktuell jordbruksmark &r inte férenlig med miljobalkens
lokaliseringsprincip och bestimmelser och intentioner om bevarande av
jordbruksmark. Kommunens miljoprogram anger att produktiv jordbruksmark ar
viktig att bevara for lokal livsmedelproduktion, biologisk méngfald och
kulturmiljo. Vidare bor en naturvardsinventering goras av t.ex. forekomst av
storre vattensalamander och en riktad fagelinventering for t.ex. mindre hackspett,
spillkrdka och rovfaglar under hickningsperiod. Det saknas behov av ytterligare
exploatering da lediga ytor i stor omfattning redan finns i Almnés- och
Morbyomradena och att alternativa dtervinningsanldggningar ocksa redan finns 1
kommunen. Lansstyrelsen bor alltsa inte godkdnna att marken éndras fran
jordbruksmark till omrdde for avfallsdeponi och for avfallshantering. Kommunens
forvaltning stoder inte heller nimndens beslut att inte krdava ansokan om tillstand
enligt miljoprovningsforordningen for exploateringen.

Marie Martna, ersittare i bygg- och miljonimnden, representant for Miljopartiet
de grona samt boende 1 Nykvarn, 6verklagar beslutet och anfor bl.a. f6ljande.
Beslutet har fattats utan motivering och utan att visa ett stod 1
beddmningsgrunder. De ledaméter som rostade for beslutet har uttryckt andra
argument for sin beddmning, som t.ex. att det ror sig om ett seridst foretag och att
kommunen 1 egenskap av fastighetsdgare har erbjudit foretaget ett nyttja marken.
Det ger intryck av att ledamdterna har en oklar bild av vad som é&r relevant i
tillimpningen av miljobalken samt att de grundar beslutet pa annat @n saklig
granskning i drendet.

Centerpartiet i Nykvarn overklagar beslutet och anfor i huvudsak foljande. De
bedomer i likhet med férvaltningen att verksamheten éar tillstandspliktig enligt
miljoprovningsforordningen om den bedrivs enligt ansdkan. Den totala
utfyllnaden pé cirka 50 000 kvadratmeter och med cirka 240 000 kubikmeter
avfall for atervinning i anldggningsindamal &r for omfattande for att hanteras som
anmaélningspliktig.
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Motivering

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken fir 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas
bl.a. av den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller
henne emot.

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken fir beslut om bland annat tillstand enligt balken
Overklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person som har till
huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte dr
vinstdrivande, har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och har minst
100 medlemmar eller pé annat sétt visar att verksamheten har allmanhetens stod.

For att en ideell forening eller annan juridisk person ska tillerkénnas klagoritt ska
det dominerande intresset for organisationen vara att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen eller friluftsintressen. Det &r inte tillrdckligt att dessa
intressen finns inskrivna i exempelvis foreningsstadgar utan dessa intressen ska
vara det huvudsakliga skélet till varfor organisationen existerar. En organisation
vars grundldggande syfte ar att tillvarata sina medlemmars enskilda intressen,
exempelvis politiska eller ekonomiska intressen, kommer inte i friga for klagoratt
enligt bestimmelsen dven om en sadan organisation ocksa kan ha till &ndamal att
framja natur- och miljoskydd. (Se prop. 1997/98:45, Del 2, s. 213.)

Centerpartiets huvudsakliga intresse fir anses vara att tillgodose medlemmars
enskilda, politiska intressen. Centerpartiet uppfyller dirmed inte kraven om
dndamél enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Overklagandet ska dirfor avvisas.

Det foreligger inte heller ndgon ritt att dverklaga ett beslut for att man dr boende 1
kommunen eller ledamot 1 ndmnden som fattat beslutet. Inte heller Marie Martna
har saledes talerétt i 4rendet och hennes 6verklagande ska avvisas.

Linsstyrelsen finner dock att Naturskyddsforeningen Sodertéilje Nykvarn dr en
saddan forening som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken och foreningen har rétt att
Overklaga det aktuella beslutet.

Av 32 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en klargdrande
motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska
innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstdndigheter som har varit avgorande for myndighetens stdllningstagande. I
vissa 1 lagrummet angivna undantagssituationer far skdlen utelimnas helt eller
delvis.

Bestdmmelsen i 32 § forvaltningslagen har stor betydelse ur réttssékerhets-
synpunkt. Den enskilde som berdrs av beslutet f&r genom motiveringen mojlighet
att kontrollera vilka dverviganden som gjorts och att dessa &r lagligt grundade.
Om skélen inte overtygar ger beslutsmotiveringen istéillet viagledning for vilken
argumentation som &r relevant vid ett 6verklagande. Omsténdigheterna i det nu
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aktuella drendet &r inte sddana att skdlen far utelamnas helt eller delvis pga.
forhallanden som anges 1 32 § forvaltningslagen.

Det aktuella beslutet innehaller en beslutsmening som anger att den sokta
verksamheten inte &r tillstdndspliktig. Vid redogorelse for drendet i beslutet anges
att forvaltningen bedomer att verksamheten ér for omfattande for att hanteras som
anmalningspliktigt. Som beslutsunderlag anges en tjansteskrivelse som anger skil
for varfor den anmaélda verksamheten ska anses tillstandspliktig. Det finns inte
nagon redogdrelse for de skil som ligger till grund for det beslut som fattades, att
den aktuella verksamheten inte &r tillstandspliktig. Lansstyrelsen finner att
ndmnden, genom att inte motivera sitt beslut, inte har uppfyllt kraven i 32 §
forvaltningslagen. Avsaknad av motivering i detta beslut ar en sddan brist att
beslutet ska upphévas och drendet aterlamnas till nimnden for fortsatt
handldggning.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av Eva Hjulstrom, jurist.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia:
Bygg- och miljéndmnden i Nykvarns kommun

Information om hur linsstyrelsen hanterar personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga
overklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till 14nsstyrelsen inom tre veckor frian den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan
ar det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.
Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lénsstyrelsen 1 forvdg om du behdver bifoga filer som ér stérre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 30677-2020.
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