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Se sandlista

Overklagande av beslut om bygglov fér
nybyggnad av ett ridhus pa fastigheten
Langangen 1:1 i Nykvarns kommun; nu
fraga om slutlig prévning

Beslut

Lansstyrelsen upphaver Samhallsbyggnadsnamnden i Nykvarns
kommuns beslut om bygglov den 19 februari 2026, § 15,
BYGG.2025.220, BMN /2026:10, och avslar ans6kan om bygglov.

Beskrivning av arendet

Sambhallsbyggnadsndmnden i Nykvarns kommun (namnden)
beslutade den 19 februari 2026, § 15, BYGG.2025.220, BMN /2026:10,
att bevilja bygglov for nybyggnad av ett ridhus pa fastigheten
Langangen 1:1.

Katja Ulvstedt-Stadius, Ola Grisberg, Birgitta Nolén, Lotta Lind,
Ulf Waldenkrantz, Anne-Charlotte Krause, Michael Krause, Vasco
Grevesmiihl, Ulrica Grevesmiihl, Anna Bergstrom, Magnus
Dahlhjelm, Ulrik Smedberg, Gunilla Smedberg, Katarina Du Rietz,
Naturskyddsforeningen i Sédertialje-Nykvarn och Tomtsatra-
Langingens vagsamfillighet (klagandena) har 6verklagat beslutet
och yrkat att detta ska upphavas.

Rockarna AB (sokanden) har av lansstyrelsen getts tillfalle att yttra
sig over overklagandena och utredningsmaterial som lansstyrelsen
har tillfort arendet. Bolaget har inkommit med ett yttrande och
yrkat att lansstyrelsen ska avsla 6verklagandena och faststalla
namndens beslut.

Lansstyrelsen beslutade den 27 mars 2026 att inhibera beslutet om
bygglov.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Motivering till beslutet

Klagoratt

Ett beslut om lov far dverklagas av den som beslutet angar, om det
har gatt denne emot (se 13 kap. 8 § plan- och bygglagen [2010:900],
PBL, och 42 § forvaltningslagen [2017:900], FL).

Enligt praxis angdr ett sadant beslut agare till fastigheter som direkt
gransar till den fastighet som bygglovet avser eller som skiljs at fran
denna endast av en gata eller vig. Beslutet angar aven agare till
fastigheter i nara grannskap om de ar sarskilt berérda med hansyn
till bland annat arten och omfattningen av den atgard som bygglovet
avser samt natur- eller trafikférhallandena pa platsen (se exempelvis
MOD 2024:20 och Mark- och miljoéverdomstolens avgorande den
20 juni 2023 i mal nr P 11028-22).

De privatpersoner som har dverklagat namndens beslut ar agare till
fastigheter som direkt gransar till bygglovsfastigheten. De har darfor
ratt att overklaga beslutet.

Betraffande Naturskyddsforeningen i Sodertalje-Nykvarn, foljer av
praxis att 42 § FL ska ges en tolkning som innebar att organisationer
med huvudsakligt andamal att tillvarata miljdintressen och som
uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken har klagoratt avseende
ett beslut om bygglov, om beslutet aktualiserar hansynstaganden
som ar tydligt relaterade till miljon och naturskyddet (se "Bygglovet i
Svartrd” NJA 2020 s. 190).

Skyddet mot exploatering av jordbruksmark tar sikte pa miljon och
ar en integrerad del av den svenska miljolagstiftningen. Den hansyn
som ska tas till skyddet av jordbruksmark vid en bygglovsprovning
aktualiserar darmed bestammelser som ar relaterade till miljon och
naturskyddet (jfr "Detaljplanen i Borgholm” NJA 2025 s. 283).

Det nu aktuella darendet avser uppforande av ett ridhus pa mark som
ar brukningsvard jordbruksmark. Beslutet om bygglov aktualiserar
darmed hansynstaganden som ar tydligt relaterade till miljon och
naturskyddet. Beslutet far sdledes 6verklagas av miljoorganisationer
som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken.

Naturskyddsforeningen i Sodertalje-Nykvarn uppfyller dessa och har
darmed klagoratt.
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Vad slutligen galler Tomtsatra-Langangens vagsamfallighet, forvaltar
vagsamfalligheten gemensamhetsanlaggningen Nykvarn Tomtsatra
GA:2, som utgor tillfartsvag till bygglovsfastigheten. Beslutet om
bygglov far darfor anses anga vagsamfalligheten pa sa satt att den
har klagoratt.

Utgangspunkter for prévningen i sak

Med anledning av yrkandena om att lansstyrelsen ska forelagga
kommunen att redovisa vilka atgarder som kommunen har vidtagit
och avser att vidta for att tillse att exploatdrens dtaganden enligt
2011 ars exploateringsavtal om bland annat anldggande av en gang-
och cykelvag till Langangen 1:1 uppfylls, ska det anmarkas att detta
faller utanfor ramen for vad lansstyrelsen kan prova i arendet.

Fradgan som lansstyrelsen har att prova i drendet ar istéllet om det
var ratt av namnden att bevilja bygglov for nybyggnad av ett ridhus
pa fastigheten Langangen 1:1, som i nu aktuell del inte omfattas av
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Bygglov ska ges for en atgard i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan, om atgarden bland annat uppfyller de krav som framgér
av 2 kap. PBL (se 9 kap. 57 § PBL).

Provningen i arenden om bygglov ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, 1age och behov.
Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning. Bestaimmelserna om hushallning med
mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska
tillampas (se 2 kap. 2 § PBL).

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak (se 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken).

Lansstyrelsens bedémning

Med jordbruksmark avses dkermark och kultiverad betesmark. Med
kultiverad betesmark avses grasbarande mark som anvands for bete
och som har forbattrats genom rojning, bearbetning med redskap
eller sddd med vallvaxter. Sddan mark ar brukningsvard om den med
hansyn till 1age, beskaffenhet och 6vriga férutsattningar ar lampad
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for jordbruksproduktion. Vid bedomningen av markens beskaffenhet
ska hansyn tas till hur marken anvands och tidigare har anvants,
markytans storlek och mojligheten att sambruka marken med annan
jordbruksmark i omradet. Huruvida jordbruksmark ar brukningsvard
ska bedomas ur ett langsiktigt perspektiv. Den omstandigheten att
viss jordbruksmark inte har brukats pa senare ar utesluter inte att
marken bedoms som brukningsvérd i ett langsiktigt perspektiv. Ett
omrade som for tillfallet har ett begransat varde for jordbruket kan
av olika skal bli betydelsefullt i framtiden. Att langsiktigt bevara
brukningsvard jordbruksmark ar ett tungt vagande allmant intresse,
da sddan mark ar en begransad resurs som ar avgdrande for att
trygga landets livsmedelsforsorjning (se exempelvis MOD 2022:20
och Mark- och miljooverdomstolens dom den 20 december 2023 i
mal nr P 10874-22).

Namnden har anfort att den nu aktuella platsen utgér brukningsvard
jordbruksmark. Utdver det som namnden har anfort om att marken
finns inom omrade for akermarksgraderingen fran 1976 med klass 3,
konstaterar lansstyrelsen att jordbruksstdd har sokts for marken
varje ar sedan 2017, inklusive 2026. Detta talar for att marken har
brukats i nartid. Lansstyrelsen bedoémer, i likhet med namnden, att
storre delen av den mark dar ridhuset ska placeras ar brukningsvard
jordbruksmark.

For att marken ska fa tas i ansprak for bebyggelse kravs det enligt
ordalydelsen i 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken att det behovs for
att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Av forarbetena framgér dock att det ar forenligt med bestimmelsen
att komplettera en befintlig bebyggelse med ytterligare nagon
enstaka byggnad, men det bor i sé fall vara frdga om en begrinsad
komplettering som péaverkar jordbruksmarken endast i obetydlig
man (se prop. 1985,/86:3 s. 158 f. och Mark- och miljdéverdomstolens
dom den 28 februari 2018 i mal nr P 4520-17).

Vidare utgor bestaimmelsen inte ett hinder mot att ta mark i ansprak
for att tillgodose behov for den egna jordbruksverksamheten, under
forutsattning att behovet inte kan tillgodoses genom att annan mark
tas i ansprak (se Mark- och miljo6verdomstolens dom den 10 juni
2020 i mal nr P 9422-19).

Lansstyrelsen anser inte att det drygt 4 000 kvadratmeter stora
ridhuset kan betraktas som en sddan komplettering av den befintliga
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bebyggelsen som vore forenlig med bestammelsen i 3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken, eftersom det inte ar fraga om en begransad
komplettering som péaverkar jordbruksmarken endast i obetydlig
méan. Atgirden ar alltfér omfattande for att kunna betraktas som en
sadan komplettering.

Vidare har det inte framkommit i arendet att ridhuset avser ett
behov for den egna jordbruksverksamheten. Tvartom framgér det av
verksamhetsbeskrivningen som hor till namndens beslut att ridhuset
ska ingd i en befintlig verksamhet med ridskola, inackorderingsstall,
helgkurser och konferenser. I sokandens yttrande till lansstyrelsen
anges det att ridhuset ska anvandas for befintlig verksamhet med
bland annat ridskola och konferensverksamhet. Detta ar inte sddan
jordbruksverksamhet som innebar att brukningsvard jordbruksmark
far tas i ansprak.

Ridhuset tar sdledes brukningsvérd jordbruksmark i ansprak, i strid
med 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

Uppforandet av ett ridhus pa den nu aktuella platsen utgdr inte ett
vasentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak (se Mark- och miljoéverdomstolen dom den 8 december
2021 mal nr P 11755-20, som avsag ett ridhus pa brukningsvard
jordbruksmark). Det starka allmanna intresset av att langsiktigt
bevara brukningsvard jordbruksmark vager alltsd i detta fall tyngre
an det enskilda intresset av att f4 bebygga platsen.

Det saknas darmed forutsattningar att ge bygglov for ridhuset. Vad
sokanden har anfort hos lansstyrelsen féranleder inte nagon annan
beddmning. Det 6verklagade beslutet ska darfér upphavas och
ansdkan om bygglov avslés.

Du kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur du kan dverklaga beslutet.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Niklas Fridén. I den slutliga
handliggningen har ocksa David Fridolin, handlaggare pa Enheten
for landsbygdsutveckling, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Sandlista

Klagande

1. Katja Ulvstedt-Stadius
stadiusk@yahoo.com

2. Ola Grasberg
ola@newelement.se

3. Naturskyddsféreningen i Sodertalje-Nykvarn
Att: Lars Klasén
lars.klasen@outlook.com

4. Birgitta Nolén
birgitta.nolen@gmail.com

5. Lotta Lind
Langangens gard 5
155 93 Nykvarn

6. Ulf Waldenkrantz
Adress som 5

7. Anne-Charlotte Krause
Langangens gard 12
155 93 Nykvarn

8. Michael Krause
Adress som 7

9. Tomtsatra-Langangens vagsamfallighet
Att: Ola Grasberg, Magnus Dahlhjelm och Vasco Grevesmiihl
langangensvagsamfallighet@gmail.com

10. Vasco Grevesmiihl
v.grevesmuhl@gmail.com

11. Ulrica Grevesmiihl
ulrica.grevesmuhl@gmail.com

12. Anna Bergstrom
annamagnusl9@gmail.com

13. Magnus Dahlhjelm
E-postadress som 12
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14. Ulrik Smedberg
ulrik@advokatsjs.se

15. Gunilla Smedberg
gunilla.smedberg@telia.com

16. Katarina Du Rietz
katta.du.rietz@gmail.com

Motpart

Rockarna AB

Ombud: Advokaterna Eva Danielson och Stina Magnusson
Ramberg Advokater KB

eva.danielson@ramberglaw.se
stina.magnusson@ramberglaw.se

Kopia till

Samhallsbyggnadsnamnden i Nykvarns kommun
kommun@nykvarn.se

12484-2026
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Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att f4 ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6éverklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer
som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 12484-2026.
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